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关于农业农村领域以工代赈促进当地群众就业
增收工作有关事项的通知

亳农〔2022〕162 号

各县、区农业农村局：

为贯彻落实《国务院办公厅转发国家发展改革委关于在重点

工程项目中大力实施以工代赈促进当地群众就业增收工作方案

的通知》（国办函〔2022〕58 号）精神，充分发挥“赈”的作

用，助力解决农民群众因疫外出就业困难问题，全力推动巩固脱

贫成果与乡村振兴有效衔接，更好地发挥我市农业农村领域重点

工程项目以工代赈作用，现将开展农业农村领域重点工程项目以

工代赈促进当地群众就业增收工作的有关事项通知如下：

一、充分认识推广以工代赈方式的重要意义

各县区要充分认识在农业农村基础设施建设领域重点工程

项目积极推广以工代赈方式的重要意义，在补上“三农”领域基础

设施短板、夯实农业生产能力建设、持续改善农村人居环境、开

展高标准农田项目建设、丰富乡村文化生活中寻找切入点，将以

工代赈方式融入项目中，在巩固脱贫攻坚成果、做好脱贫攻坚与

实施乡村振兴战略有效衔接中发挥重要作用。
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二、准确把握以工代赈政策实施范围

各县区要深刻把握以工代赈性质特征，结合农业农村基础设

施建设需求，选择一批技术门槛低、前期工作简单、务工技能要

求不高的农业农村基础设施项目，积极推广以工代赈方式。

（一）农村生产生活基础设施。包括美丽乡村省级中心村建

设中的房前屋后乱堆放整治，村内道路建设地基平整，村内沟塘

整治、水面漂浮物清理，绿化植树，挖坑挖穴等；农户改厕中的

化粪池建造，挖坑挖穴，粪污集中处置建设；农村人居环境整治

特别是农村生活垃圾污水处理设施建设、村容村貌提升和运行维

护设施建设，生活环境治理，灾毁水毁农村小型基础设施恢复重

建，农田、优势特色产业集群、农业产业强镇、现代农业产业园

或生产基地配套机耕道、生产便道、沟渠管网等附属设施建设等。

（二）高标准农田建设。包括高标准农田建设中的机耕路洒

水、养护、覆盖、清扫等辅助性工作，沟渠开挖时的辅助性作业，

林业项目实施过程中栽植、浇水、管护，沟渠开挖的弃土处理等。

（三）村庄清洁行动。包括参与清理村内塘沟、畜禽养殖粪

污等农业生产废弃物、乱搭乱建乱堆乱放、废旧广告牌、无功能

建筑等。

（四）道路、旅游等基础设施。行政村村内主干道、通自然

村组公路、巷道、入户路等路基整理、路面硬化、亮化及必要防

护设施建设，农村简易候车亭等小型交通基础设施建设，乡村文
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化旅游和休闲农业景区景点与通乡、通村主干道连接道路路基建

设，景区景点内旅游道路及步游道、公共卫生设施、垃圾污水处

理设施、绿化工程等配套和附属工程建设等。

三、稳步做好以工代赈组织实施工作

各县区要严格落实劳务报酬占比和发放方式要求，加快项目

实施进度、及时拨付财政补助资金、按时支付劳动报酬，强化项

目管理，指导项目建设单位科学设计、精准测算，在项目建设中

与施工单位签订施工合同时以专项条款约定就地就近优先雇用

项目区农村劳动力，最大可能提供更多就业务工岗位。要充分发

动乡镇、村级力量，做好宣传动员工作，引导脱贫人口、易返贫

致贫监测对象和其他低收入人口参与项目建设，促进困难群众增

收。项目施工单位要建立劳务支出管理档案，实行台账管理，注

明务工人员姓名、身份证号码、务工天数、工资标准及发放金额、

发放日期等信息，原则上通过银行卡发放工资，确保工资发放情

况可追踪查询。项目验收时，要查阅劳务支出台账，调查项目参

建人员，核查劳务支出情况。

四、切实保障务工人员合法权益

各县区农业农村部门要积极协调发展改革部门和财政部门，

按项目实施进度向建设单位拨付补助资金，项目建设单位及时向

施工单位支付工程款。施工单位必须严格落实国家有关法律法

规，按合同约定及时足额发放劳务报酬，严禁克扣、截留、拖欠
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工资。协调人力资源社会保障部门，督促项目施工单位加强劳务

合同管理，明确工作岗位、工作内容、工作时间、技能培训、劳

动纪律、争议处置及劳务报酬标准、发放方式与频次等内容。施

工单位按相关规定为务工人员购买工伤保险等社会保险，保障务

工人员合法权益；及时开展技能培训，提升务工人员岗位技能，

保障劳动效率及工程质量；扎实做好安全生产工作，防止职业危

害，防范和遏制生产安全事故发生，保障项目参建人员生命财产

安全。

五、积极探索创新工作模式

各县区农业农村部门要积极探索创新工作模式，及时总结提

炼工作中的好做法、好经验，市局将适时选择一批典型做法在全

市推广，对推广以工代赈积极主动、成效明显的县区给予激励表

扬，并在安排相关专项投资时予以倾斜支持。

亳州市农业农村局

2022 年 8 月 4 日

（此件公开发布）


